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PPP - Parcerias
publico-privadas

A modalidade de investimentos envolvendo parcerias
publico-privadas teve origem na Inglaterra, quando a
National Air Traffic Services (NATS) teve seu orcamento
cortado de 130 milhdeslibras (1993-94) para 36 milhdes
delibras(1998-99). Diante do corte brusco de or¢camen-
to, a NATS pressionou o0 governo para obter uma fonte
adicional de recursos. O setor privado seriaaaternativa
natural . Paraisso, 0 governo britanico aprovou umanova
politicaaéreaeespacial, que contemplavaapossibilidade
de investimentos mistos.

Outro model o paraessa modalidade de investimentos é
aChina, que tem obtido taxas de crescimento econémico
de cerca de 8% a.a. nas Ultimas duas décadas.

As PPPs podem ser importante ferramenta que o Brasil
pode utilizar paralancar as bases de um ciclo de investi-
mentosparapropiciar crescimento sustentado, namedida
em que o setor privado assumaal gunsinvestimentos que
tradicional mente estdo restritos ao setor publico, princi-
palmente em projetos deinfra-estrutura. A expectativaé
de que essa modalidade de investimentos impulsione de
forma significativa o Plano Plurianual.

O Estado brasileiro esta se organizando para promover
um salto no que concerne ao nivel geral deinvestimentos
naeconomiae certamente ndo terafdl ego parapatrocina-
lo sozinho.

O desafio érecuperar acapacidade deinvestimentosda
economia, que hoje estéo restritosacercade 17% do PIB
(Produto Interno Bruto), um dos niveis mais baixos das
Ultimas décadas e insuficiente para sustentar o cresci-
mento econdmico de longo prazo (ver grafico).

A concretizagdo das PPPs pode significar um novo
paradigma de politica de investimentos no pais. Parasua
viabilizag&o, uma série de pontos precisam ser esclareci-
dos e definidos:

e A definicdo dos ativos que irdo compor o fundo
garantidor, é considerada uma das precondi¢des para
osinvestimentos dainiciativa privada. Segundo fon-
tes do governo brasileiro, este fundo ser4 composto
por recursos orgamentérios, iméveis e acbes, porém
ainda ndo se conhece com precisdo a sua formatacéo
€ 0 montante previsto;

« A regradeprecedéncia—preferénciado pagamentono
cumprimento das obrigagdes financeiras do Estado -,
gue constavado projeto original do PPPfoi derrubada
quando do trémite na Comisséo Especial da Camara.
O governo prepara umanova proposta para garantir a
precedéncia, nanovaregulamentacdo que seraenvia-
da ao Congresso;

e Hé&controversias sobre a relagdo entre aregraparaa
PPP easjaexistentes, Lei de Licitacbes (8666/93) ea
Lei de Concessdes (8987/95). Paraalguns, deveriase
aproveitar a legislacdo existente a adapté-las para o
PPP. Outros defendem uma legislacéo prépria, para
fugir das restricdes das | egislacdes existentes, princi-
palmente quanto ao prazo e valores,

» Ha divergéncias quanto aos limites da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Alguns entendem que os
recursos ndo deveriam constituir endividamento do
Estado para fins de computo nos limites da LRF.
Outros consideram que a sua inclusdo daria maior
credibilidade e previsibilidade aos projetos.

Investimento a?re ado

Formacdo bruta de capital

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

X0 a pregos correntes, em % do PIB

2004

Fonte: IBGE / Elaboragao e estimativas: Siemens / CS

Antonio Corréa de Lacerda é Diretor de Estratégia Corporativa e Anélise Macroeconémica do Grupo Siemens, Professor-Doutor da PUC-SP,
Presidente da Sobeet e autor, entre outros livros, de “Economia Brasileira” (Editora Saraiva). E-mail: antonio.lacerda@siemens.com

50

BRASIL-ALEMANHA





